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Tom tat:

Trong 10 nam gan day, hoat dong khoi nghiép ngay cang phat trién manh mé, ¢é si phuc hoi
sau dai dich COVID-19. Trong béi canh d6, phy nit khoi nghiép ciing dat dwoc nhitng két qua
an tuwong, tirng buéc khdng dinh tiém nang ciia phu nit trong hoat dong kinh té. Mdc dii vdy, hé
sinh thai khéi nghiép cho phu nit méi dang dan dwoc hinh thanh, con nhiéu van dé can hoan
thién, trong d6 cé chinh sdch ho tro khdi nghiép. Bai viét phdn tich cdc chinh sach tai chinh
cia Viét Nam tac dong dén khoi nghiép cia phy nit ciing nhw phén tich cam nhdn cia céc bén
lién quan vé chinh sdch tai chinh thong qua két qua khao sat 132 phu nit khéi nghiép tai 19
tinh, thanh phé. Két qua nghién civu cho thdy can thiét phdi thay doi chinh sach d@é ting ty 1
phu nit khéi nghiép tiép can tin dung, gitip phu nit khéi nghiép vay von I6n hon, thoi gian dai
hon va c¢é nhitng chinh sdach dé cac quy dau tw mo réng loai hinh khoi nghiép dwoc tiép cin
tai chinh thay vi chi wu tién cho khéi nghiép d6i méi sang tao. Chinh sach tro cdp, thué ciing
nhue hé tror quan Iy tai chinh khdc ciing la nhitng gidi phdp ndng cao ty 1é phu nit khéi nghiép
ciing nhuw cdi thién ty 1é khoi nghiép thanh cong.

Tir khéa: Trao quyén kinh té, khoi nghiép, chinh séach tai chinh, Phu nir.

Ma JEL: M13, M38, L.26.

Financial policies supporting women’s entrepreneurship in Vietnam

Abstract:

Forthe past 10 years, entrepreneurship has developed strongly and gained a recovery after the
COVID-19 pandemic. In this context, Vietnamese women s entrepreneurship has also achieved
impressive results, gradually affirming the potential of women in economic development.
However, the start-up ecosystem for women is only gradually being formed, and there are
still many issues to be improved, including the policy framework and legislation to support
female start-ups. This study focuses on analyzing the current financial policies and laws of
Vietnam that have impacts on women's entrepreneurship as well as analyzing the perceptions
of stakeholders about entrepreneurial finance policies through the survey results of 132 women
starting a business in 19 cities and provinces. The results show the need for policy changes to
increase the percentage of women entrepreneurs’access to credit, helping them borrow larger
credits in longer duration and have better policies that request investment funds allow more
women entrepreneurs access to finance instead of just giving priority to innovative startups.
Policies on government subsidies, taxes as well as other financial management support are
also solutions that contribute to increasing the percentage of women starting a business as
well as improving the success rate of startups.
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1. Pat van dé

Theo B6 Ké hoach & Dau tu, trong giai doan 2016 - 2019, mdi nim Viét Nam c6 trén 126.000 doanh
nghiép moi, ting gap 1,6 lan so véi giai doan 2011-2015. Thong ké cta Tap chi Echelon (Singapore), Viét
Nam hién c6 trén 3.000 doanh nghiép khoi nghiép sang tao; gan 50 co sé wom tao khoi nghiép, to chire thic
day kinh doanh va khoang 40 quy dau tw mao hiém. Bén canh d(’) Co quan Thuong mai va Pau tu cia Chinh
phu Austraha két luan Viét Nam ding thir 3 Dong Nam A vé s6 luong cac doanh nghlep khoi nghiép, top
20 nén kinh té 6 tinh than khoi nghlep dan dau. Mic du dai dich COVID-19 nhung vbn dau tu mao hiém
cho céc start-up Viét Nam nam 2021 van dat dugc murc cao ky luc 1,4 ty USD, gap 3 1an nam 2020, gap 1,5
1an ndm 2019 va dat 165 thuong vu dau tu - con sd cao nhat tir trudc dén nay. Tuy nhién, Viét Nam lai nim
trong 20 nude c6 kha niang thuc hién ké hoach kinh doanh thp nhit, chi khoang 3% thanh cong (Hoang
Giang, 2020).

Chinh sach tai chinh dugc xem 13 quan trong trong khoi nghiép, phét trién doanh nghiép, mang lai su
dot pha nham phat huy loi thé ciia viing mién, tao viéc 1am, chuyén bién nhanh vé thu nhap, doi sdng cho
phu nit. Tuy nhién, muc d6 tiép can quy dinh hd trg ctia doanh nghiép do phu nit khai nghiép kha han hep.
Phuy n@r khéi nghiép tiép can duoc nhiéu nhét 1a chinh sach giao duc dao tao (49,2%); tiép can duoc it nhét
1a chinh sach thuong mai hoa két qua nghién ctru (13,1%), kha ning tiép can dugc chinh sach tai chinh cua
phu nit khéi nghiép ¢ muc tuong dbi cao, chiém 40,16% (UN Women, 2021). Biic tranh vé chinh sach hd
tro tai chinh cho phu nit khéi nghiép ¢ Viét Nam cho théy mc hd tro con thép, chua dap tng dugc nhu cu
ngudn vén hd trg; cong tac giai ngan cham; cong tac chi dao diéu hanh, trién khai con nhiéu lung ting, trong
chd ngudn lyc dau trr bd sung tir ngan sach trung uong; quy dinh hd trg chua c6 tinh nhay cam giéi vé linh
vuec tai chinh.

Chinh sach tai chinh di budc dau tao chuyén bién nhat dinh vé khai nghiép cho phu nif; cong tac thyc thi
chinh sach tai chinh twong d6i toan dién, gbp phan giam bot nhitng trd ngai cho doanh nghiép do phu nit
khéi nghiép; viéc thuc hién giam sat chinh sach tdt va kha dz‘iy du. Tuy nhién, cac van dé vé su phat trién
lau dai ctia doanh nghiép do phu nit khéi nghiép chwa dugc quan tim ding murc, hoat dong trong thuc tién
cia doanh nghiép nay khong phat huy hiéu qua cta chinh sach tai chinh hd trg. Cac chinh sach hd trg chua
phat huy duoc tac dung do quy mé nhd, 1¢, chi yéu giai quyét van dé nho, truée mat. Chinh sach, dinh mirc,
ndi dung hd trg con nhiéu bAt cap trong thuc tién; viéc trién khai hd tro chua hiéu qua, co so vat chét thiéu
thdn, lac hau. Chinh sach tai chinh hd trg phat trién san xuat, tao viéc lam, tang thu nhap khong dugc thuc
hién dﬁy du, mot s chinh sach chua duoc trién khai hodc trién khai rat han ché, chi & muc thi diém (UN
Women, 2021). Chinh sach ddi voi doanh nghiép do phu nit khéi nghiép van chwa dang ké hodc chua du cu
thé, van ban huodng dan thyc hién chua mang tinh ho tro gidi cao. Tuy ¢6 co ché chinh sach hd trg, song lai
¢6 chinh sach dac thu lién quan dén viéc phai huéng dan thue hién tir dau, cac dia phuong kho két ndi cac
ndi dung trong qua trinh thyc hién.

Vil Van Ninh & Pham Thi Thanh Hoa (2017), Pham Btc Anh (2021) chi ra rang dbi twong dugce huong
wu dai thué quy dinh chwa duoc rd rang, chua cé vu dii vé thué sudt, mién giam thué thu nhap doanh nghiép;
chua c6 chinh sach mién, giam thué thu nhép doanh nghiép cho co s& wom tao, co so ky thuat hd trg doanh
nghiép khéi nghiép, quy dau tu mao hiém; chua c6 vu dai mién, giam thué thu nhap ca nhan cho nha dau
tu, nhan luc chat lwong cao tai doanh nghiép khoi nghiép. Doanh nghiép khoi nghiép kho tiép can ngudn
von tin dung, khoan vay uu ddi vé 14i suat. Trong khi, nhitng y tuong vé khoi nghiép ctia phu nit lu6n ¢6 xu
hudng gia tang theo sy phat trién manh mé ctia khoa hoc va cong nghé, ciing nhu nhu cau cua thi truong va
x4 hoi. bé nhiing ¥ tudng nay sém dugc dua vao thuc té, chinh sach tai chinh cho doanh nghi¢p do phu nir
khoi nghiép can di trude mot budce, can duge thuc day hon nita, cin c6 nhiing giai phap dong bo, tao moi
truong thuan lgi cho phu nit khoi nghiép. Bai viét nhim muc tiéu dénh gia thyc trang chinh séch tai chinh
ho trg phu nlt khoi nghlep gop phan thyc hién Dé an 939 “HS trg phu nit khoi nghiép giai doan 2017-2025”
va khuyén nghi mot s6 diém ham ¥ chinh sach.

2. Co sé 1y thuyét va tdng quan nghién ctru

2.1. Chinh sdch tai chinh

Ly thuyét vong doi 1a mé hinh duoc ing dung kha r@ng rii dé nghién ctru }féu t6 quyét diqh ciu trﬁfz vbn
doanh nghi¢p khadi nghiép (Berger & Udell, 1998). Nhu cau tai chinh va sy tiép can ngudn von thay doi khi
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doanh nghiép 16n 1én, thu dugc nhiéu kinh nghiém hon, minh bach hon vé& mit thong tin. Doanh nghiép méi
thanh 1ap phai dua nhiéu vao nguén tai tro noi tai, tin dung thuong mai va vbn ctia nha dau tu thién than. Khi
doanh nghiép phat trién, ngudn tai tro ¢ thé dugc tiép can dé dang hon tir cac quy dau tw mao hiém va trung
gian tai chinh. Tham chi, doanh nghiép c6 thé huy dong vén tir cong ching thong qua phat hanh ¢6 phiéu
1an dau. Theo Séderblom & Samuelsson (2014), ngudn von tai tro cho doanh nghiép khoi nghiép dugc chia
thanh: Ngudn vbn bén trong (von tu c6, von tir gia dinh va ban bé); Ngudn vén bén ngoai dén tir nha dau tu
thién than, quy dau tw mao hiém, trung gian tai chinh hay chii thé hd trg khéc,... Nhin chung, trong hé sinh
thai khai nghiép, ngudn luc tai chinh duoc xem 1a didu kién tién quyét quan trong nhit, dam bao cho doanh
nghiép khoi nghiép duy tri hoat dong va phat trién (Pao Thi Thu Giang & cong su, 2019; Nguyén Thanh
Long, 2020). Chinh sachtai chinh bao gém: chinh sach thué, tin dung - 13i suat, cac quy khoi nghiép nham
hd trg vé mat tai chinh d6i v6i doanh nghiép khai nghiép.

2.2. Khoi nghiép

Drucker (1985), Gorman & cong su (1997) cho rang khoi nghiép 1a dong luc thac ddy phat trién kinh té,
gén v6i nhiéu doanh nghiép madi duoc thanh lap, cung véi do 1a cac cong viée moi dugce tao ra va thu nhap,
doi séng ctia nguoi din ngay cang tot hon. Khéi nghiép gitip nang cao ning lyc ddi mai, nang lyc canh tranh
va déng gop vao ting truong kinh té & nhiéu qubc gia (Thurik & Wennekers, 2004). Khoi nghiép d6i moi
sang tao gop phan tao thém cong an viéc lam cho x4 hoi, giam bot ti 16 that nghiép ¢ nhidu qubc gia. Pong
quan diém d6, Nafukho & Helen Muyia (2010) chirg minh rang khoi nghiép 1a diéu sdng con trong viéc
tao ra, hoan thién mot nén kinh té khoe manh.

23. T 5ng quan nghién cuu

Mot sé nghién ctru xay dung b6 khung vé chinh sach hd trg khai nghiép, trong d6 co giai phap hd tro tiép
can tai chinh: Tang cuong tiép can dich vu tai chinh; Day manh tai tro cho d6i méi cong nghé; Nang cao
nang luc cho t6 chirc hoat dong trong linh vyc tai chinh dé phuc vu khoi nghiép; cung cip chuong trinh dao
tao vé tai chinh cho doanh nghiép khai nghiép (Chwong trinh Déi tac d6i méi sang tao Viét Nam, Phan Lan
Giai doan II - IPP2, 2018). C6 c¢ong trinh nghién ctru ca dinh tinh, dinh luong vé chinh sach tai chinh nhung
cht yéu dé cap dén chinh sach tai chinh hd trg doanh nghiép nho va vira, chwa dé cap chinh sach tai chinh
hd trg cho phu nit khai nghiép. Mot s nghién ctru khac chi di siu vao mét ndi dung cu thé cta chinh sach
tai chinh, nghién ctru riéng biét vé timg ndi dung cua chinh sach tai chinh hd tro doanh nghiép khoi nghiép
nhu chinh sach thué; chinh sach tin dung. Céac cong trinh da tap trung danh gid, dé xudt giai phap hoan thién
chinh sach tai chinh ddi v&i doanh nghiép khoi nghiép, thiic day hoat dong khéi nghiép, hd trg cac doanh
nghiép khoi nghiép phat trién (Vi Van Ninh & Pham Thi Thanh Hoa, 2016; Lé Minh Huong, 2017; B3 Thi
Thuc & Nguyén Quéc Binh, 2019; Nguyén Vin Dén & Tran Thi Thu Nhung, 2019; Nguyén Thi My Hanh,
2021; ...). Mot sb cong trinh khoa hoc phan tich, danh gia chinh sach t nhiéu g6c do khac nhau, phat hién
diém manh, diém yéu cua chinh sach dé phuc vu cho muc dich st dung khac nhau, do ludng chinh sach
dua trén sy hinh thanh ngudn vén, thic diy tai chinh cho doanh nghiép khoi nghiép, uu dai dic biét vé tai
chinh danh cho déi tuong khoi nghiép (Hoang Thi Hai Yén, 2017; World bank, 2020; Vit Thi Nhai, 2022).
Tuy nhién chinh sach hd tro tiép can tai chinh cho khoi nghiép chua thuc sy dap tmg duge nhu cau cia
doanh nghiép. C6 77,78% doanh nghiép tham gia khao sat danh gia chinh sach vé tiép cén tai chinh cho
khai nghiép gop phan ning cao kha ning tiép can dich vu tai chinh cta ho nhung chinh sach vé tiép can tai
chinh cua Nha nudc chua chu trong vao viéc tai trg d6i moi cong nghé (35,36%), chua ho tro qua trinh dao
tao tai chinh cho doanh nghiép khoi nghiép (43,94%). Pang chu y, 56,57% doanh nghiép chap nhan chinh
sach v& nang cao nang lyuc cua td chuc tai chinh (Nguyén Hoang Quy, 2017). Quy dinh hd tro doanh nghiép
chua nhay cam gidi vé tai chinh; thiéu phan tich dinh lugng co s& ban dau, phan tich mirc d6 nhay cam gidi
khi ban hanh chinh sach méi (UN women, 2021). Day 14 ndi dung can tiép tuc hoan thién, 1a khoang tréng
dé nghién ctru vé chinh sach tai chinh hd tr phu nit khoi nghiép.

3. Phwong phap nghién ctru

Nghién ctru tai liéu, ra soat cac van ban chinh sach, luat phap vé tai chinh hd tro phu nit khoi nghiép tap
trung vao Dé an “HJ trg phu nit khoi nghiép giai doan 2017-2025”, Bé an “HJ trg hoc sinh, sinh vién khoi
nghiép dén nim 20257, Nghi quyet hd trg va phat trién doanh nghiép den nim 2020, Luat Ho trg doanh
nghiép nhé va vira, Luat Chuyén giao cong nghé. Trén co s& nghién ctru vé mang ludi phu nit khoi nghiép
va su phan bd doanh nghiép, hop tac xa, to hop tac do phu nir khoi nghiép theo khu vuc dia Iy, nhém nghién
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ctru lwa chon phuong phap “chon mau chum két hgp véi mau ngau nhién hé thong” dé khao sat truc tiép, qua
dién thoai, qua google form 132 phu nit khdi nghiép tai 19 tinh/thanh phé' trong thang 9 nam 2021, két hop
phong van sau phu nit khoi nghiép huong loi chinh sach hd tro tai chinh tai 6 tinh/thanh phd? va toa dam,
hoi thao tai 3 tinh/thanh phé3 v6i cac chuyén gia, nha hoach dinh va thyc thi chinh sach lién quan dén hoat
dong khdi nghiép cua phu nit: Ngan hang chinh sach xa héi, Chi cuc thué, Bao hiém xa hoi, S& Ké hoach va
Pau tu, S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi, S¢ Giao duc va Dao tao, So Y té, S Vin héa Thong tin, S¢
Néng nghiép va Phat trién Nong thon, Lién doan lao dong, Hoi Lién hiép phu nit.

4. Két qua nghién ciru va thao ludn

4.1. Thuc trang phu nit khoi nghiép

Viét Nam dang ndi 1én nhu mot nén kinh té vai tinh than khéi nghiép manh mé, trong do ty 18 khoi nghiép
ctia phu nit nhiéu nim gan day khong thua kém nam giéi. Tinh dén cudi nam 2020, doanh nghiép do phu ni
lam chu chiém khoang 30% tong sb doanh nghiép dang hoat dong. Ty 1& doanh nghiép do phu nit 1am chu
0 Viét Nam c6 cai thién nhanh trong giai doan 2011-2018 nhung lai giam trong ndm 2019, 2020 va chua
dat duoc muc tiéu dé ra trong Chién lugc quéc gia vé binh déng gidi. Trong 5 nam thyc hién Pé 4n 939, ¢o
74.498 y tuong kinh doanh cta phu nit, 50.000 phu nit khoi sy kinh doanh, 50.665 doanh nghiép cta phu
nlt moi thanh 13p duogce tu Vén, hd tro nang cao nang lyc phat trién doanh nghiép, s6 von hd tro phu nir khoi
nghiép 1én dén 316,049 ty dong (Hoi lién hiép Phu nit Viét Nam, 2022).

4.2. Thuee trang mt sé chinh sdch tai chinh hé tro phu nit khéi nghiép

4.2.1. Chinh sdch tin dung doi véi phu nit khéi nghiép

Chinh sach vé hd trg, dau tu cho khéi nghiép duoc ban hanh gin véi thue hién chi truong khuyén khich
khéi nghiép: Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira; Nghi dinh 38/2018/ND-CP; Quy Phat trién doanh nghiép
nho va vira (Quyét dinh 601/QD-TTg va Nghi dinh 39/2019/ND-CP); Quy bao lanh tin dung cho doanh
nghiép nho va vira (Nghi dinh 34/2018/ND-CP). Chinh sach tiép can tin dung c6 Quyét dinh 1726/QD-TTg
Phé duyét “Dé an nang cao kha ning tiép can dich vu ngan hang cho nén kinh t&”; Thong tu 39/2016/TT-
NHNN quy dinh vé hoat dong cho vay ciia to chtrc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai ddi véi khach
hang; Quyét dinh 844/QD-TTg Phé duyét P& an “HJ trg hé sinh thai khoi nghiép doi méi sang tao qubc gia
dén nam 2025”,... Cac chinh sach tai chinh h trg truc tiép cho phu nit khoi nghiép gan véi Quyét dinh 939
va Luat Ho trg doanh nghiép nhoé va vira. Tuy nhién, quy dinh niy méi chi mang tinh “dan duong” cho hoat
dong khoi nghiép & Viét Nam, phan anh co ché cap tin dung d6i véi doanh nghiép khoi nghiép néi chung
ma chua c6 chinh sach dac thu riéng cho phu nit khoi nghiép. Hanh lang phap ly, chinh sach tai chinh cho
hoat dong khoi nghiép chwa day du, con thiéu quy dinh dic thu cho hoat dong khéi nghiép nhu huy dong
vbn cong dong, von ddi tng tir Nha nude cho cac quy dau tu tu nhan.

Hinh 1: S6 lwgng thwong vu dau tu cho start-up Viét giai doan 2013-2021
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Nguon: NIC (2021).

Vén dau tu vao doanh nghi¢p khdi nghiép tai Viét Nam nam 2021 dat 1.353 tri¢u USD, tang truéng manh
so voi nhitng nam trude d6. Linh vec mang tinh sang tao, gia tri thang du cao, cé kha nang ting trudong
dot pha néu thanh cong thuong thu hat von 1én nhu cong nghé tai chinh, thuong mai dién tu, truyén thong,
game,... Su ting truong manh mé nay dugc danh gia Ia thanh céng bude dau ciia phong trao qudc gia khoi
nghiép.
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Hinh 2: Vén diu tw vao doanh nghiép khéi nghiép (triéu USD)
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Nguon: Bé Khoa hoc va Céng nghé (2022).

Tuy nhién, phu nir khéi nghiép thuong khong dé tiép can chinh sach tin dung do doanh nghiép c6 quy mo
nho, siéu nho, ngudn von ndi sinh it, tai san thé chap vay ngan hang hau nhu khong co. Phan 16n 1a doanh
nghiép maoi thanh l1ap, muén hién thuc héa y tudng khai thac tri tu¢, cong nghé, moé hinh kinh doanh méi nén
viée xép hang tin dung 4p dung trong trudng hop nay khong dap tmg dugc céc tiéu chi, do dé, co hoi tiép
can d6i véi nguén von tin dung cia ngan hang thuong mai rat han ché. Mt khéc, do ban than hoat dong cia
doanh nghiép do phu nir khdi nghiép tiém an rii ro cao, viéc tiép can von thong qua kénh truyén thong 1a bai
toan kho. O Viét Nam, ¢6 dén 30% doanh nghiép khong thé tiép can va 30% doanh nghiép kho tiép can véi
ngudn von clia ngan hang (Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va Co quan Phat trién Qudc té Hoa
Ky - VCCI & USAID, 2017). Ngan hang Nha nudc di thyuc hién nhiéu giai phap hd trg doanh nghiép tiép
can von tin dung nhung két qua cho vay con khiém ton, ty 1é du ng cho vay trung binh chi dat khoang 25%
téng du no cho vay toan bd nén kinh té. Quy dinh hé tro chua co tinh nhay cam gidi vé linh vuyc tai chinh.
kinh phi hd tro chua thé hién duoc chinh sach wu tién cho phu nir. Voén tai trg khong hoan lai ¢ Viét Nam
luén danh cho doanh nghiép trong linh vic cong nghé; rat it chuong trinh tai trg danh cho doanh nghiép do
phu nir khéi nghiép sang tao. Pay 14 rao can v6i doanh nhén nit - ngudi c¢6 xu huéng dau tu kinh doanh nho
hodc nganh nghé c6 tinh chat lién quan dén nit gi¢i nhidu ma kho dép tmg cac tiéu chi. Ngoai ra, nhan thirc
ctia mot sb can bo thuc hién ¢ dia phuong chua chua déy du vé chuong trinh ho tro, chua quan tim dung
mirc va chua can di ngudn kinh phi hgp 1y cho chinh sach hd trg phy nit khéi nghiép.

Van dé can duoc tap trung giai quyét 1a (i) hd tro von dbi voi doanh nghiép do phu nir khai nghiép giup
ho ¢6 thé tiép can von nhanh chong, kip thoi tir nguon hd tro tin dung hay quy ctia nha nudc va tiép tuc kién
tri phat trién kénh din vdn cho thué tai chinh hay viéc di thué tai chinh tir phia doanh nghiép; (ii) dau tu von
cho doanh nghiép do phu nit khai nghiép: can tao didu kién thuan lgi hon nita dé thu hit nha dau tu cho phu
nir khéi nghiép. Khuyén khich thanh 1ap cong ty dau tw, qui dau tu cho phu nir khoi nghiép. Thiét lap mang
ludi nha dau tu thién than, hudng téi nhiéu thuong vu goi von thanh cong hon; (iii) nghién ciru thiét 1ap thi
truong von danh riéng cho doanh nghiép do phu nit khéi nghiép, tuy nhién can c¢6 quy dinh cu thé nham han
ché rui ro cua thi trudng.

4.2.2. Chinh sdch thué déi véi phy nir khoi nghiép

Hién nay, chua c6 mot chinh sach thué dic thu ddi voi doanh nghiép do phu nit khéi nghiép. Trong Luét
Hb tro doanh nghiép vira va nho quy dinh vé viée hd tro thué, ké toan cho doanh nghiép vira va nhé nhung
chua c6 quy dinh nao cu thé hoa luat danh cho doanh nghiép khoi nghiép. Mic du véy, dd c6 mét sb quy
dinh ma doanh nghiép do phu nit khai nghiép co thé ap dung:

Ap dung thué sudt thué thu nhdp doanh nghiép thap doi véi doanh nghiép méi thanh Idp tir dy dn dau tur:
Thué suat vu dai 10% trong 15 nam ddi véi thu nhdp doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu méi thude cac
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linh virc nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé; tmg dung céng nghé cao; wom tao céng nghé cao,
wom tao doanh nghiép cong nghé cao; dau tw mao hiém cho phat trién cong nghé cao thudc danh muc cong
nghé cao dugc uu tién phat trién; dau tu xay dung - kinh doanh co s& wom tao cong nghé cao, wom tao doanh
nghiép cong nghé cao; dau tu phat trién nha may nudc, nha may dién, hé thong cap thoat nudc; cau, dudng
bd, dudng sit; cang hang khong, cang bién, cang song; sin bay, nha ga va cong trinh co sé ha ting dic biét
quan trong khac do Thu tuéng quyét dinh. Doanh nghiép thuc hién chuyén giao cong nghé thudc linh vuc uu
tién chuyén giao cho t6 chirc, ca nhan thudc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan duoc giam 50%
s6 thué thu nhap doanh nghiép phai ndp tinh trén phan thu nhap tir chuyén giao cong nghé.

Mién thué doi véi mét sé khoan thu nhdp: Thu nhap nhan du0’c tu viée thuc hién hop dong nghlen cliiu
khoa hoc, phat trién cong nghe theo quy dinh cua phap luat vé khoa hoc, cong nghe dugc mién thué trong
thoi gian thuc hién hop dong (t6i da khong qua 03 nam); Thu nhép tir ban san pham lam ra tir cong nghé
m&i 1an dau tién ap dung & Viét Nam theo quy dinh ctia phap ludt va hudng dan cua Bo khoa hoc cong nghé
duoc mién thué téi da khong qua 05 nam; Thu nhap tir ban san phim san xudt thir nghiém trong thoi gian
thir nghiém.

Cho phép doanh nghiép dwoc trich t6i da 10% thu nhdp tinh thué hang nam dé lip Quy phat trién khoa
hoc cong nghé ciia doanh nghiép. Ngoai ra, chinh sach thué ciing duoc ap dung ddi véi nha du tu vao doanh
nghiép khoi nghiép va tb chirc hd trg khai nghiép.

Hién nay van con ton tai, vuéng mic trong qua trinh té chirc hd trg doanh nghiép khoi nghiép phat trién
nhu: Thir nhat, chinh sach thué chua c6 su phan biét theo huéng danh wu dai cao hon cho doanh nghiép do
phu nit khoi nghiép. Hién nay, doanh nghiép khoi nghiép ap dung thué suat thué thu nhap doanh nghiép phd
thong 20% nhu doanh nghiép khac. Viéc wu dai thué sudt 10% hay mién thué thu nhap doanh nghiép ddi voi
thu nhap tir hoat dong thudc mot s6 nganh nghé, linh vuc duoc wu dii ciing gidng nhu bat ky doanh nghiép
nao méi thanh 1ap tir du 4n du tw moi. Thit hai, hién chua c6 quy dinh chinh sach thué phéan biét dbi voi
nha d4u tu vao doanh nghiép khoi nghiép khi chuyén nhuong von. Chinh sach thué hién quy dinh dénh thué
dbi voi timg 1an chuyén nhuong von, ting 1an chuyén nhuong chimg khoan déi véi viée dau tu vao bat ky
doanh nghiép nao sau d6 chuyén nhuong vén. Viéc dau tu vao doanh nghiép nay cé do rui ro cao, chinh sach
thué chua cho phép nha dau tu thyc hién bién phap bu trir 15. Didu nay c6 anh huéng nhét dinh dén viéc thu
hat vén dau tu cia nha dau tu vao doanh nghiép khoi nghiép. Hon nita, quy dinh vé thué thu nhap ca nhan
d6i v6i nha dau tu ca nhan cho hoat dong khoi nghiép ciing van ap dung quy dinh chung cho ¢4 nhén c6 thu
nhap. Thit ba, co ché chinh sach dic thii cho vuon wom doanh nghiép méi dang trong giai doan 4p dung thi
diém, chua ap dung mé rong cho moi dbi tuong.

4.3. Ddnh gid cim nhén ciia phu nit khéi nghiép vé chinh sdch tai chinh

Kha nang tiép cdn nguon von va wu dai con han ché: 40,2% phu nir khoi nghiép tham gia khao sat cho
biét ho thuc su gap kho khan khi tiép can va chi c6 39,3% hai long vé chinh sach tai chinh. Su hd trg qua it,
quy trinh thu tyc phirc tap, khong du hap dan dé ho nop hd so nhan hd trg. Bén canh d6 35,2% phu nir khoi
nghiép cho biét viéc “bdi dudng” cho can bd ngan hang, td chirc tin dung dé vay dugc von 1a phd bién. 41%
phu nit khoi nghiép tham gia khao sat cho rang: Doanh nghiép khong thé vay von néu khong ¢ tai san thé
chap. Mot phu nit khéi nghiép cho biét: “Doanh nghiép ¢6 nhu cau vay von dé dau tu xay dung nha xudng,
theo Nghi dinh 57 vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, néng thon,
du an xay dung nha may san xuét thue phém tr duogc liéu cua cong ty duoc hd tro vén, vu dai von vay dé
thyc hién nhung t6i khong tiép can dugc”. Nhiéu ngan hang, t6 chirc tin dung ap dat diéu kién tin dung bat
loi (diéu chinh 13i sut, diéu kién cho vay,...). Bén canh do, c6 phu nit khéi nghiép khiang dinh: “kho khin
khi hd tro xay dung lan ném va 16 hap do mé hinh con nho 16” hodc “khéng tiép can duoc ngudn von vay do
hop tac xa khong c6 gidy chimg nhan quyén sir dung dat”, “thuc sy khoé tiép can do khau dinh gia kho, 1ai
suét cao”. Phy nir khoi nghiép tham gia khao sat cho biét xoay quanh chinh sach tai chinh 1a: (i) Diéu kién
qua kho dé duogc xét duyét, khong co tai san thé chip, tiép can chuong trinh dau tu chdm do tng dung cong
nghé thong tin han ché; (ii) Chua ndm rd ngudn vay wu dai, khong rd vé chinh sach vay, chinh sach tai chinh
chua duoc phd bién rong rii nén doanh nghiép chwa nim bat duoc diy di; (iii) Chua duge dao tao vé viée
tiép can va thy hudng chinh sach; (iv) Thu tuc rom ra, 1ai suét cao.

Mirc hé tror con thap, chira dap vmg dwoc nhu cau nguon vén hé tro- Kinh phi cip dé thuc hién ndi dung
chinh sach dugc duyét maéi chi dat 30%, chua dap trng dugc nhu cau nguén von hd trg nén nhiéu nodi dung
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chua duoc trién khai. Ngudn kinh phi Trung wong b sung cho dia ban nghéo con thip so v6i nhu cau vén
thuc té nén méi chi tap trung thyc hién hd tro mot phﬁn nhd. Do vay, phu nit khdi nghiép rat mong “nha
nude bd tri ¢ ngudn vén thyc hién viée hd trg khai nghiép, thic day phu nit khai nghiép sang tao, hiéu qua”.
Nho su gitp d& cua cong dong, phu nit khoi nghiép hoan thanh ¥ twong khi khong co tién dé thyc hién du
an ctia minh. Quy bao lanh tin dung, quy phat trién doanh nghiép nho va vira déu 1a nhiing sang kién hitu
ich nhung lai it duoc sir dung. Phy nit khai nghiép chia sé: “it biét toi Quy Phat trién doanh nghiép nho va
vilra va quy trinh phé duyét 1au, hon nira chi nhitng phu nir khéi nghiép doanh nghiép nho va vira méi ¢o6 co
hoi tiép can, thy huong”.

Cong tac giai ngan cham: Qua thuc té khao sat, phu nit khoi nghiép cho hay van con hién tuong: “Can bo
ngan hang cb tinh bt 18i, kéo dai thoi gian xtr Iy hd so™ hay “chinh sach hd trg cua nha nuée 1a dung nhung
dé tiép can, giai quyét chinh sach chua kip thoi”.

Phu nir khoi nghiép mong mudn nang cao dinh mutrc cho phu hop, diéu chinh, bd sung mot s6 chinh séch:
(i) Biéu chinh dinh mtc hd tro ting 1én phu hop voi yéu cau thuc té, didu kién can ddi ngan sach nha nudc;
(ii) B6 sung chinh sach vay vén, xdy dung va nhan rong mé hinh san xuat kinh doanh két hop dé phu nit
khoi nghiép, nhat 1 phy nit yéu thé c6 ngudn thu nhap 6n dinh, bén vimg tir hoat dong khai nghiép; (iii)
Tang dinh mirc, thoi gian hd trg mot 1an (giéng, phan bon) dé phu nir nghéo kip chuyén doi nhan thic va
béo toan vén cho nhitng nam tiép theo; wu tién ddi voi san phém, dich vu c6 thi truong tiéu thy, c6 gia tri cao
phti hop voi diéu kién san xuat cta dia phuong. S6 1an hd trg theo chu ky san xuét, hodc 2-3 vu dé phu ni
1am quen, thanh thao trong san xut va di kém véi nhitng diéu kién nhat dinh dé phy nir khong trong cho, y
lai vao su hd tro; (iv) Nang muc hd trg dau tu co s& vat chat nhu lam chuéng trai chan nuoi; tréng ¢6 chan
nudi; khai hoang rudng, tao ruéng bac thang, phuc hoa cho phu hop véi gia ca bién dong thi truong, ... ; (v)
Néng mtc vay tin chap, 14i suat 0% c6 thé tir 10-15 tri¢u dong trong 2-3 nam; hd trg mot phan 1ai suat cho
phu nir nghéo, can nghéo khai nghiép vay vén san xuét kinh doanh.

4.4. Khuyén nghi chinh sach

Viét Nam can thuong xuyén ra soat, tong hop dé xuat stra d6i hoic xay dung méi vin ban quy pham phap
luat dé vira dam béo tinh théng nhét, déng b9, vira hd tro hiéu qua cho phu nir khéi nghiép. Tir thyuc trang
chinh sach hd trg doanh nghiép do phu nit khéi nghiép ¢ Viét Nam ciing nhu tham chiéu kinh nghiém céc
qudc gia cho thay, dé thiic ddy sy phat trién cta doanh nghiép do phu nit khai nghiép, chinh sach tai chinh
can tap trung vao thoi han wu dai, chinh sach hd tro tin dung.

Chinh phu can chi dao b, nganh c6 lién quan tiép tuc xay dung, hoan thién hanh lang phép ly dé tao moi
truong thuan loi va binh dang cho doanh nghiép do phu nit khoi nghiép hoat dong va phat trién. Hoat dong
cua Quy bao lanh tin dung can dugc déy manh, tao diéu kién thuén loi dé ho tiép can nguén von dé dang,
nhanh choéng, hi€u qua.

Quy dinh cu thé d6i tugng véi mire thué suat phu hop.

Véi doanh nghiép do phu nit khéi nghiép: wu dai thué can co6 thoi han, két hop céc tiéu chi doanh thu va
thoi gian trong thiét ké chinh sach wu dii thué thu nhap doanh nghiép (can két hop véi didu kién khac nhu
linh vuc dau tu, diéu kién tré thanh doanh nghiép do phu nit khdi nghiép); xem xét mién/hoan thué thu nhap
doanh nghiép theo 19 trinh, phit hop véi ting giai doan phat trién (mién thué thu nhap doanh nghiép tap trung
trong giai doan dau hoat d(")ng, sau do ép dung murc thué sudt vu dai thdp hon muc thué sut phd thong hién
hanh) Viéc mién/giam thué thu nhap can chua trong vao luwong, thuéng nhan duogc tur viée nghlen curu, phat
trién ctia doanh nghiép do phu nit khoi nghiép nham tao dong luc nghién ctru, ning cao ning suét.

V6i nguoi lao dong trong cac doanh nghiép do phu nit khoi nghiép: bd sung chinh sach wu dai thué thu
nhap ca nhan.

V6i nha dau tw, qui dau tw, co s¢ wom tao, cung cdp dich vu cho doanh nghiép do phu nit khéi nghiép:
mién/giam thué thu nhﬁp ca nhan dbi véi phﬁn thu nhép phait sinh khi nha dau tu mao hiém két thic thuong
vu dau tu, mién thué trong truong hop dau tu tai th01 diém doanh nghlep do phu nit khoi nghiép chua co
loi nhuan tinh thué v6i khoan thu nhap tir thang du von dau tu, chuyén nhuong vén, chuyén nhu’orng quyén
g6p von tai doanh nghiép do phu nit khoi nghiép ctia nha dau tu, dic biét 1a nha dau tu thién than trong linh
vuc khuyén khich phat trién (cong nghé nano,...) mang tinh chat dong Iyc chinh, din dat nén kinh té trong
bdi canh moi.
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Quy bao lanh can xem xét lai didu kién vay von ddi véi doanh nghiép do phu nit khéi nghiép, bd sung quy
dinh cho vay dua trén xép hang tin dung hodc tin nhiém ca nhan, néi long diéu kién lién quan dén tin dung
dau tu, tin dung xuat khau; tap trung vao giai doan dau thanh lap nhim giai quyét bai toan vé vén (Chinh
phii dimg ra bao lanh tin dung di kém cac cam két vé sir dung khoan vay, von ddi tmg t6i thiéu). Cu thé hoa
co ché, chinh sach khuyén khich thanh lap, van hanh, bao dam diéu kién dé cho cic quy chinh thic di vao
hoat dong: Quy hd trg cho giai doan dau khéi nghiép nhu Quy sang kién giai doan dau, Quy dau tu khoi
nghiép, Quy dau tu mao hiém theo mé hinh hop tac cong tw. HO tro chuong trinh bao 1anh, quy cho vay dic
biét cho doanh nghiép do phu nir khai nghiép khong cé tai san thé chap, thiéu lich st tin dung co thé tiép
can dugc von vay. Nha nuée tham gia gop von hinh thanh Qui khoi nghiép téi da 30%. Ban hanh quy dinh
vé mo hinh goi von cong ddng nham dap tmg nhu cau phat trién ciia cong dong khai nghiép theo hudng tao
khung phap 1y dé quan 1y chit ché&, khuyén khich hinh thirc goi von, tao diéu kién cho nha dau tu tu nhan
tham gia, giam thiéu rui ro cho dau tu khoi nghiép.

Bén canh do, tiép tuc hoan thién, thay ddi tu duy vé hé sinh thai khéi nghiép, coi trong phat trién nang
luc cho bén lién quan dé tao ra thay di tu duy, dam bao tinh bén viing sau hd tro tai chinh. Két hop hd trg
tai chinh voi hd tro mém giup doanh nghiép do phu nir khoi nghiép cai thién viéc van hanh, hoat dong kinh
doanh glup Chinh pha quan 1y vén tai trg tot hon, giam nguy co don vi thy huéng st dung sai muc dich
nguon von tai tro.

5. Két lugn

Nhan thirc rd vé vai tro quan trong ctia doanh nghiép do phu nit khai nghiép trong qua trinh phat trién kinh
té x4 hoi, mot sd chinh sach tai chinh hd trg phu nit khoi nghiép da duge ban hanh va trién khai thuc hién,
bude dau da phat huy hiéu qua, gop phan hd tro tich cuc cho sy phat trién ctia doanh nghiép do phu nir khoi
nghiép ¢ Viét Nam. Tuy nhién, nhitng két qua dé con nho bé so vai muyc ti€u phat trién doanh nghiép do phu
nit khéi nghi¢p. Hon bao gio hét, viéc thuc hién chinh sach tai chinh hd trg phu nit khoi nghiép, phat trién
cac doanh nghiép nay dé nang cao nang luc canh tranh 13 hét sirc can thiét. Do d6, nhom tac gia ¢ manh
dan dé xuét khuyén nghi ham ¥ chinh sach nham hoan thién chinh sach thué, chinh sach tin dung dé hd trg
t6t hon nita cho su phét trién ctia doanh nghiép do phu nit khéi nghiép trong twong lai.
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